PREFEITURA DO MUNICIPIO
DE TRES RIOS - RJ

DECRETO N° 6127 DE 28 DE JUNHO DE 2019.

Declara Estado de Perigo Publico Iminente de
interrupgdo  nma  prestagdo  de  servigos
hospitalares da Clinica de Repouso Trés Rios
LTDA (Hospital Psiquidtrico Boa Unido) e
determina a  Intervengdo Municipal na
modualidade de Reguisicdo Administrativa de
bens, empregados e servicos do nosocémio por
um periodo de 180 (cento e oitenta) dias e dd
outras providéncias.

CONSIDERANDO que a saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducfio do risco de morte dos pacientes, devendo ser
promovidos a prote¢do e recuperagio da saude de todos, sendo tal garantia prevista na
Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO que as agdes e servigos publicos de satde e os servigos privados contratados
ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satide - SUS, sfio desenvolvidos de acordo
com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituigdo Federal e regulados pela Lei 8.080/90,
sendo que a iniciativa privada participa do Sistema Unico de Saiide em cardter complementar;

CONSIDERANDO que é dever do municipio preservar os direitos inaliendveis 4 Saide e a vida
e os interesses supremos da populagdo a garantia e preservagdo destes direitos, sob perigo
iminente, nos termos do art. 5°, XXV da Constitui¢io Federal;

CONSIDERANDO que as agdes de saude e servigos publicos de saide integram uma rede
regionalizada e constituem um sistema Unico financiado nos termos do art. 195 com recursos do
orgamento da seguridade social, da unido, dos estados , do distrito federal e dos municipios, além
de outras fontes (art. 198 § 1° CF/88),

CONSIDERANDO a responsabilidade do Municipio frente & descentralizacdo instituida pelo
Sistema Unico de Satde - SUS, para o atendimento médico-hospitalar da populagdo, com a
necessidade de garantir o atendimento a saide de forma ética, eficaz, com humanizagio e
qualificagio;

CONSIDERANDO que ao Municipio compete a organizagio, diregio e gestio das acles e
servigos de saide executados pelo SUS em seu dmbito territorial e 4 dire¢io municipal deste
drgdo compete controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados a saude;

CONSIDERANDO que a Clinica de Repouso Trés Rios Lida, realiza internagdes psiquiatricas
pelo SUS mediante contratualizagio com as esferas de governo, sendo ¢ UNICO Hospital
Psiquidtrico instalado no municipio;

Decreto 6127 /2019 . Pagina 1




PREFEITURA DO MUNICiPIO
DE TRES RIOS - RJ

CONSIDERANDO que a Clinica de Repouso Trés Rios Lida, em que pese situar-se no
Municipio de Trés Rios ¢ considerada referéncia regional para outros municipios, possuindo
internos de varios municipios da regido;

CONSIDERANDO a ata da reunifo realizada no dia 19 de junho de 2019 na sede do Ministério
Pablico com as Promotoras de Justica Dra. Marcia Lustosa Carreira, Coordenadora do CAOQ
Satide, Dra. Barbara Salomdo Spier do CAO Civel ¢ Dra. Elisa Maria Azevedo Macedo Barbosa
Promotora de Justica Civel, de Familia e do Idoso de Trés Rios, onde se recomenda a
intervengdo da gestdo do SUS municipal sobre a Clinica de Repouso Trés Rios pelas
irregularidades e inconformidades identificadas;

CONSIDERANDO que o contrato existente entre o Municipio de Trés Rios e a Clinica de
Repouso Trés Rios Ltda.. encerrou-se e devido a falta de documentagfio obrigatéria por parte da
referida clinica ndo foi renovado :

CONSIDERANDO que a manutengdo dos pagamentos realizados por parte da Secretaria
Municipal de Saide a4 Clinica de Repouso Trés Rios Ltda, sem o devido Contrato
Administrativo e em inobservincia 4s exigéncias legais, poderd ensejar ato de improbidade
administrativa;

CONSIDERANDO que sem a realizagio dos repasses mensais feitos pelo Municipio ensejard o
perigo iminente de paralisagdo do servigo e/ou prestagdo ineficiente, colocando em risco a vida
dos pacientes que ali se encontram internados;

CONSIDERANDO que a atual situagiio da Clinica de Repouso Trés Rios Ltda., impde ao
Governo Municipal a adoglio de medidas urgentes e especiais com o objetivo de garantir da
regularidade do atendimento & populagdo e a adequada gestiio hospitalar;

CONSIDERANDO a determinagio do Ministério Pliblico para que haja a intervengdo imediata
do Municipio na modalidade de Requisi¢io de Bens e Servigos da Clinica de Repouso Trés Rios;

CONSIDERANDO que o instituto de direito piublico da intervencfio, na modalidade de
Requisigio de Bens e Servigos ¢ o meio adequado para que o Poder Executivo Municipal atenda
a situagdo de perigo iminente que comprometa a promogdo, prote¢fio e recuperagdo da satde
publica, garantindo a manutengéio do adequado funcionamento da Clinica de Repouso Trés Rios
até que se atinja a total desistitucionalizacfo ;

CONSIDERANDO a existéncia de ampla jurisprudéncia a fundamentar o presente ato
administrativo de Intervengiio na modalidade de Requisi¢io de Bens e Servigos;

CONSIDERANDO que tal conjuntura impde ao Poder Executivo Municipal a adogdo de
medidas urgentes e especiais,

DECRETA:

Art. 1° - Fica decretada, por parte do Poder Piblico Municipal de Trés Rios, sob o pélio dos
fundamentos acima explicitados, a imediata intervengdo na modalidade de Requisigéio de Bens e
Servigos na CLINICA DE REPOUSO TRES RIOS LTDA. (HOSPITAL PSIQUIATRICO BOA
UNIAQ), inscrito no CNPJ n® 32.295.503/0001-28, pessoa juridica de direito privado, com sede
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na Praga Dr. Anténio A. Filho, n. 34, Boa Unido, neste Municipio, efetivando-se a mesma
através da Requisigdo dos equipamentos, moveis e instalagdes pertencentes aquela instituigio de
saiude, como tambeém todos seus ativos, além dos servigos prestados pelo seu corpo clinico e
empregados, de forma a assegurar o pleno atendimento médico-hospitalar & populagdo.

Pardgrafo Unico. O prazo da intervengdio, na modalidade requisido, sera de 180 (cento e
oitenta) dias, que podera ser prorrogado, por quantas vezes ¢ pelo prazo necessario & plena
adequagdo da Clinica Boa Unifio as necessidades de eficaz atendimento aos usudrios la
internados bem como as normas e principios aplicaveis 4 espécie, nos niveis federal, estadual e
municipal, relativos 4 saide, visando a total desinstitucionalizagio dos internos.

Art. 2° - Os membros dd comissiio de intervencdo na modalidade Requisigéio de Bens e Servigos
serdo escolhidos pela Secretiria de Saide e nomeados por ato do Chefe do Poder Exacutivo.

§ 1° - No exercicio de suas atribuigdes, caberd aos interventores da Clinica de Repouso Trés Rios
Ltda., a pratica de todos e quaisquer atos inerentes & administragio do hospital, e, ainda:

I = representar a Clinica de Repouso Trés Rios Ltda., administrativa e judicialmente, a partir da
publicagiio do presente Decreto, cabendo a tomada de decisdes gerenciais visando a exceléncia
na gestlio do hospital, em especial objetivando 4 melhoria no atendimento dos pacientes do SUS
¢ o integral cumprimento das suas obrigagdes legais, contratuais assim como de suas finalidades
assistenciais em sande;

Il - requisitar, contratar e conveniar com servigos indispensdveis e/ou necessarios ao
cumprimento de sua missdo junto aos 6rgldos publicos municipais e soliciti-los a reparticdes de
outras esferas de governo;

IIT - gerir os recursos destinados & Clinica de Repouso Trés rios Ltda., podendo, para tanto,
manter ¢ movimentar contas bancérias para a prestagiio de servigos de saide;

IV - gerenciar toda a administracio de pessoal necessdria ao bom andamento dos servigos da
Clinica de Repouso Trés Rios Ltda.;

V - inventariar todo o patrimonio de bens moéveis, pertencentes a Clinica de Repouso Trés Rios
Ltda.:

VI - providenciar laudo da situagdo econdmico-financeira da Clinica de Repouso Trés Rios
Ltda., referente a0 momento da presente intervengio, inclusive, se necessdrio, promover as
medidas para tomada de contas especial, na forma da legislagdo vigente;

VII - verificar e adotar as medidas de ordem técnica, administrativa, juridica, financeira, assim
como as eventualmente ndo especificadas neste Decreto, necessarias ao restabelecimento do
pleno e higido funcionamento da Clinica de Repouso de Trés Rios Ltda.;
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Art. 3° - Requisitados os bens e servigos referidos no artigo 1° deste Decreto. qualquer ato
praticado pela Diregéo da Clinica de Repouso de Trés Rios e que venha a contrariar o presente
Decreto serd nulo de pleno direito.

Art. 4° - Os Interventores da Clinica de Repouso de Trés Rios Ltda., deverfo remeter ao
Executivo Municipal e a Promotoria de Justi¢a, relatérios circunstanciados, bem como informar
ao Conselho Municipal de Saiide de Trés Rios, das situagdes e elementos detectados.

Paragrafo dnico. Os interventores poderdio requisitar forga policial para garantir a seguranga
publica no momento ou apés a ocupagio administrativa, bem como ficam autorizados a
contratarem seguranca privada, para garantir a seguranga interna das instalagdes da Clinica de
Repouso de Trés Rios Ltda., durante a vigéncia da presente intervengio.

Art. 5° - Os Interventores da Clinica de Repouso de Trés Rios deverdo, em até 15 (quinze) dias
antes de finalizar o prazo da intervengéio vigente, remeter ao Poder Executivo de Trés Rios,
documento justificando a necessidade da continuidade ou nio da intervengdo,

Art. 6" - Os atos de gestio necessdrios & intervencdo serfio formalizados mediante Ato
Administrativo dos Interventores e Secretaria Municipal de Saide de Trés Rios.

Art. 7° - Diante da situagiio emergencial ora decretada, fica a Secretaria de Saide autorizada a
realizar contratagdes de servigos e compras emergenciais mediante dispensa de licitagio, com
base no artigo 24, IV da Lei 8.666/93 sendo os materiais adquiridos e servigos contratados
destinados exclusivamente a solugfio dos problemas causados pela interdigiio que ora se realiza.

Art. 8° - As despesas decorrentes da execugdo deste Decreto correrdo por conta de verbas
proprias, designadas no orgamento vigente, suplementadas se necessério.

Art. 9° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicaglo ou afixagfio no dtrio publico,
revogadas todas as disposigdes em contrério.
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JUSTIFICATIVA

A Gestdo Unica do Sistema Unico de Sadde do Municipic de Trés gue tem o papel de ser o coordenador,
formulador, articulador, executor, supervisor e controlador das agbes e servigos de satde, Inclusive em relacdo aos servigos
complementares, contratados ou conveniados.

A requisicio administrativa é o instrumento de intervencio estatal mediante o qual, em situagio de perigo
piblico iminente, o Estado utiliza bens mdwveis, imdveis ou servigos particulares com indenizacio ulterior, se houver dano.

Trata-se de instrumento unilateral de gestdo publica, de utilizagdo coativa de bens ou servigos particulares pelo
Poder Piblico, por ato de execugdo imediata e direta da autoridade requisitante, mediante indenizacio ulterior
tondicionada & ocorréncla de dano, para atendimento de necessidades coletivas prementes e transitdrias, sob pena de
perigo publico,

Além disso, a requisicio esta fundamentada no artigo 1.228, § 39, do Cadigo Civil, & no artigo 15, Inciso Xill, da Lei
n. BD80/90, incidindo, pols, quando presente situacio de perigo publico iminente, assim avaliada pelo administrador.

Os Tribunais ao se deparar com conflitos juridicos decorrentes desta medida administrativa tem reafirmado ao
legalidade da requisicdo administrativa , conforme julgados abaixo:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO, INTERVENCAD MUNICIPAL EM  HOSPITAL
PARTICULAR, MA ADMIMISTRACAD. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DD ART. 15, Ill, DA LEI N2
8.080/90. ATO ADMINISTRATIVO. PRESUNCAD DE LEGITIMIDADE NAD ELIDIDA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO UNANIMEMENTE. 1.A Lei n® B.0B0/90 dispSe ser atribuldo dos
Municipios, entre outras, controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de
saide (art. 18, Xl), podendo requisitar bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de
Juridicas para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitdrias, decorrentes de
situacgdes de perigo Iminente (art. 15, ll). 2.Ndo se pode presumir que a municipalidade tenha
requisitado a administracio do hospital de propriedade da agravante com vistas & obtencio
de vantagem indevida, haja vista que a agravante no produziu qualguer prova neste sentido.
3.0 que se presume & gue os atos administrativos gozam de legitimidade, tendo como fim
mediato o preenchimento do interesse pdblico, o que, ao menos neste juizo de cognigio
sumaria, pode ser aferido ante o dever primario da municipalidade agravada de garantir o
servigo de atendimento a sadde da populagdo. d.Agravo de instrumento desprovido
unanimemente. *

“MANDADO DE SEGURANCA - Decretagdo de Intervengdo = Inexistiu o viclo forma apontado -
O ato executivo fol promulgado apds a lel, assim comeo seu efetive cumprimenta, com a
ocupagao do prédio hospitalar = O hospital em questdo & o dnico do Municiplo e havia cessado
suas atividades - Tal situagdo caracteriza o iminente perigo pdblico em drea vital e justificava
a intervengdo municipal, no estrito cumprimento da compet@ncla que lhe fol atribuida.
(Constituigdo da Repuiblica, artigos 52, XXV e 23, 1i) - Recurso nfo provido.”

Nio fol outro o entendimento retratado pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, guando do julgamento do RE n2
629,862 - DF, sob a relatoria da inclita Ministra Carmen Licia Antunes Rocha:

"RECURSO EXTRADRDINARIO. ADMINISTRATIVO. REQUISICAO DE BENS E SERVICDS DE SANTA
CASA DE MISERICORDIA POR DECRETO MUNICIPAL. ALEGADA SITUACAD DE CADS

T ————————— — — —  ——
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ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA N,
179 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSD EXTRACRDINARIO AD QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO. [...] Apreciada a matéria trazida na espécle, DECIDO. 3, Razdo juridica ndo
assiste 3 Recorrente. 4. Consta no acérddo recorrido: “Na verdade, os motivos da requisicio
estdo atrelados a peculiaridade do caso, em gue & notdrla a crise administrativa, circunstincia
gue evidentemente acaba por reduzir as atividades desenvolvidas, culminando quase que na
paralisagio completa da Santa Casa de Campo Grande. A toda evidéncia, a continuldade da
requisiclo além de sanar problemas internos do hospital que enfrenta crises financeiras que
acabam refletindo graves prejuizos & saGde piblica, também propicia o estabelecimento de
uma nova estrutura funcional a garantir a continuidade e a qualidade dos servigos com
consequente manutencdo dos mesmos. Inobstante Isso, ainda hd que observar, que a
prorrogacio do decreto de impugnacio possibilita o equilibrio das contas da Santa Casa de
Campo Grande, visande, tio somente, impedir o risco de ser desestruturada. [...] Ora, o ato
ndo trata-se de forma alguma de liberalidade do Administrador, digo, privativae & sua
conveniéncia, entretanto, a urgéncia reveste-se na situagiio cadtica enfrentada pelo hospital,
sendo notdria pela sociedade. Também ndo depende de intervencio do Poder Judicidrio para
sua execucdo, podendo submeter-se a um crivo judicial somente a respeito da legalidade do
ato. [..] Como se vé, caberd ac apelado valorar 3 situaglio de perigo piblico iminente, sendo
notéria neste caso tal caracteristica, jé que como é sabido a Santa Casa de Campo Grande
encontrasse em estado cadtico, diante das reiteradas paralisacBes e necessidade de
interferéncia das Secretarias Estadual e Municipal de Saide, Ministério da Sadde & Minist&rios
Publicos Estadual e Federal e do Trabalho na administragiio do hospital. Mister consignar,
ainda, suficientes para o Municipio de Campo Grande retirar a Santa Casa do caos Instalado e
do permanente perigo piblico iminente de colapso de paralisagio mantido pelo Poder
Piblico, sendo oportuna a requisicio de bens e servicos com intuito de reordenagdo e
reorganizacio da sadde piblica” (grifos nossos). Portanto, o Tribunal de origem decidiu & luz
dos fatos apresentados, os quais teriam mostrado situagio pecullar capaz de justificar a
requisicio dos bens e servijos da Recorrente. Desse modo, a modificagio do julgado
demandaria o reexame do conjunto probatdrio analisado, invidvel em recurso extraordindrio,
[--.] N30 ha, pals, o que prover quanto s alegacbes da Recorrente. 6. Pelo exposto, nego
seguimento ao recurso extraordinério (art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil e art. 21, §
12, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 23 de fevereiro
de 2012, Ministra CARMEN LUCIA,

Assim, tais decisbes refletem a legalidade do ato intervencionista do Poder Plblico em nosocBmios e outras
unidades de sadde particulares para o bem da continuidade e regularidade do service publico. Na verdade, a intervencio
pelo Poder Piblico em bens e servijos de satde, como hospitals é possivel sempre que vise assegurar a prestacio do servigo
de assisténcia a salide da populagio e observadas s condigBes de fato e legals gue a originaram.

Em recente Auditoria no Hospital Boa Unido promovida pelo Centro Operacional do Ministério Pdblico do Estado
do Rio de Janeiro , solicitado pela Promotoria de Justiga Civel e de Familia e também da Tutela Coletiva da Comarca de Trés
Rios , foram Identificadas diversas inconformidades e irregularidades que comprometem a qualidade da assisténcla A sadde
dos internos, colocando-os em riscos.

Assim, cabe & Administracio Publica atrave: :iqs_ drgdos gestores do Sistema Unico de Sadde | 5U5) intervir sobre o
estabelecimento hospitalar de salde visando a/correclo das irregularidades e garantindo uma prestagio de servicos
humanizada e de qualidade. \

Anexo: Ata da Reunido realizada no Ministério Pablico em 19/06/2019,
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Trés Rios, 19 de junho de 2019.

Assunto: Intervencdo Municipal na Clinica de Repouso Trés Rios.

Ata de Reuniao

Aos 19 (dezenove) dias de junho de 2019, as 10h45, compareceram na Sede
do Ministério PUblico em Trés Rios, Doutora Valesca Teixeira Paulino Gomes Jardim
e Doutor Marcio Antdnio de Oliveira Pinheiro, procuradores do Municipio de Trés Rios;
as Promotoras de Justica Dr2 Marcia Lustosa Carreira, Coordenadora do CAO Salde,
Dr2 Barbara Salom3o Spier, Coordenadora do CAQ Civel e a Dr2 Elisa Maria Azevedo
Macedo Barbosa, Promotora de Justica Civel, de Familia e do Idoso de Trés Rios; ©
Sr. Rodrigo Japur Duarte Tavares, diretor do NESM; e o excelentissimo Sr. Josimar
Sales, prefeito da cidade de Trés Rios, e a doutora Alessandra Silva Ferreira,
Secretaria de Saude de Trés Rios.

Pelo municipio foi colocada a questdo da irregularidade dos pagamentos a
Clinica de Repouso tendo em vista a ndo apresentacio das certiddes negativas
necessarias a regularizacdo do contrato. A clinica, que é conveniada ao SUS, conta
hoje com 57 pacientes de Trés Rios, de um total de 107 oriundos de municipio
vizinhos. A Secrétaria de Salde realizou nos Ultimos trés meses pagamentos
administrativos indenizatdrios, a despeito da irregularidade constatada e do parecer
contrario da procuradoria do municipio, tendo em vista o risco de interrupgdo do
servico prestado, relatando-se, inclusive, a falta de medicamentos e
desabastecimento de alimentagdo dos pacientes nesse periodo.

Pelo Ministério Publico foi esclarecido que os pagamentos realizados em
inobservancia as exigéncias legais constituem ato de improbidade administrativa,
cuja pratica deve cessar o quanto antes, sem que haja o comprometimento da
prestagao do servigo publico. A situacdo em tela, que enseja o perigo publico iminente
de interrupcdo do atendimento médico, enseja a intervencdo imediata do municipio
na modalidade de requisicdo de bens e servigos da Clinica de Repouso Trés Rios, Tal
intervencdo se dard mediante a expedicio de decreto municipal, gue viabilizara a
assuncao pelo municipio da prestagdo direta do servico publico, utilizando o proprio
ente a verba oriunda do SUS para o seu custeio. Ressalte-se que durante o periodo
de intervengdo, as instalagdes da clinica serdo utilizadas exclusivamente pelo
municipio, mediante requisicdo, devendo a atual administracdo ser afastada,
Interrompendo-se, ainda, os servicos particulares, que sdo prestados nas
dependéncias. Ressalte-se que intervencio é tempordria e devera perdurar até que
s€ encerre o procedimento de desinstitucionalizagdo dos pacientes internos conforme
levantamento realizado pela Secretaria Estadual de Saude, através do censo, cujo
teor @ repassado ao municipio.
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Pelo Prefeito do Trés Rios foi dito que se compromete em determinar que a
procuradoria do municipio, secretaria de saude e todo o aparelho administrativo do
municipio a implementar a requisicdo administrativa da Clinica de Repouso Trés Rios,
dando inicio ao processo de desinstitucionalizacdo dos pacientes e implantacdo das
residéncias terapéuticas e outros pontos da rede de atencdo psicossocial necessarios
ao atendimento da populagdo em geral.

Pelo Doutor Rodrigo foi alertado quanto & necessidade de substituicdo da
direcdo da clinica, ou seja, do diretor médico, do diretor administrativo e da direcio
de enfermagem, a fim de viabilizar o processo de intervencdo. Pontuou, ainda, que
devera ser nomeado um colegiado gestor composto por 01 (um) médico psiquiatra,
01 (um) enfermeirc com experiéncia em salde mental e 01 (um) diretor
administrativo.

Pelo Ministério Publico foi dito, ainda, que as instalagcbes ndo poderdo ser
utilizadas temporariamente para internagdes particulares, de modo gue as rotinas
administrativas da antiga diregdo deverdo ser desempenhas em outro local.

Pela Coordenadora do CAO Civel foi ressaltada a necessidade de remogdo da
curatela de todos os pacientes curatelados pelo diretor da Clinica de Repouso Trés
Rios, nomeando-se em seu lugar o interventor a ser designado pelo Municipio de
Trés Rios. )

Fica acordado entre os presentes que a intervencido devera ser efetivada a
partir de 1° de julho, ocasido em que também serdo djuizadas as acles para a
substituicdo da curatela.

Sem mais, foi encerrada a reunido.
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