RECOMENDACAON.2017/2021

Ref.: IC 001/2020 - MPR| 2020.00024015

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela 12 Promotoria de Justica
de Tutela Coletiva - NUcleo Trés Rios, no exercicio de suas atribuicdes legais e constitucionais, com
fulcro nos artigos 127 e 129, incisos Il e 1l ambos da Constituicdo Federal, artigo 27, paragrafo unico,
inciso IV da Lei 8.625/93, artigos 34, inciso IX e 38, inciso I} da Lei Complementar n.2 106/03;

CONSIDERANDO as atribuicbes do Ministério Publico para a Protecdo dos Interesses
Difusos e Direitos Coletivos relativos ao Meio Ambiente, 5 Cidadania, Educacdo e ao Consumidor,

determinadas pela Constituicdo da Republica e pela legislagao infraconstitucional;

CONSIDERANDO incumbir ao Parquet promover o inquérito civil e a agao civil publica
para a protecao dos direitos coletivos /ato sensu, nos termos do artigo 129, inciso Hli, da Constituicao da
RepGblica, devendo zelar pelo primado do Direito e da Ordem {interesse difuso), sob pena de

enfraquecimento do proprio Estado Democratico de Direito;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso Il, da Constituicdo Federal ser fungao
netitucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de

relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a

sua garantia”;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas atribuicdes, cabe ao Ministério Publico
expedir recomendacdes, objetivando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem
como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, conforme o disposto no
artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n® B.625/93 e no artigo 34, inciso X, da Lei Complementar
Estadual n? 106/2003; e
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CONSIDERANDO que o art. 37, caput, da Constituicdo da Republica estabelece que “A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”;

CONSIDERANDO gue o art. 37, ll e IX, da Constituicdo determina que "a investidura em

carqo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e

titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao”,
e “a lei estabelecerd os casos de contratacao por tempo determinado para atender a necessidade

tempordria de excepcional interesse publico”;

CONSIDERANDO gue esta em tramitacdo na 12 Promotoria de Tutela Coletiva do
Nucleo Trés Rios o Inquérito Civil 001/2020, com escopo de apurar possiveis irregularidades no
Processo Seletivo Publico Simplificado_referente ao Edital n? 001/2019 da Secretaria Municipal de

Educacdo trirriense, este vislumbrando a contratagao temporaria em cargos diversos, e sem aparente

justificativa que demonstre o “excepcional interesse publico” para tanto;

CONSIDERANDO que, no bojo da A¢do Civil Pablica n® 0000090-13.2020.8.19.0063, =
162 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro considerou que "dos cargos
constantes do edital de contratacdo temporaria, apenas dois dos trinta e nove possuem vacancia
superior a quatro cargos, em razao de afastamento, & ndo ha nos autos demonstracao de gue pessoal

-emanescente ndo é suficiente para suprir as vacancias (...)_portanto, que nao restou demonstrado um

dos requisitos para contratacdo, a saber, a indispensabilidade da contratacao;

CONSIDERANDO que, mesmo depois de confirmada a suspensao do processo seletivo
simplificado do Edital n® 001/2019 pelo E. T|R|, o Municipio de Trés Rios/R] pretende realizar novo

certame idéntico ao querreado, conforme despacho da propria Secretaria Municipal de Educacao, o que
pode resultar em novas contratacdes ilegais e medidas judiciais em face dos responsaveis, inclusive por

ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a inércia dolosa do Municipio na realizacdo de concurso publico

para areas sabidamente carentes de proflssmnaxs,;’ f:on%@stente na fabricacao de situagao
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pretensiosamente excepcional pelos proprios membros da Administracdo Publica, resulta em
improbidade administrativa dos seus agentes;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro considera como
violacdo dos principios administrativos a auséncia de critérios objetivos de avaliacdo para a escolha dos

contratados temporariamente, ainda que o Municipio contemplado seja de pequeno porte, assim como
Trés Rios/R};

CONSIDERANDO que a necessidade temporaria de excepcional interesse publico deve
ser demonstrada concretamente, visto que contratacdes decorrentes da inércia da administracédo em

ealizar concurso publico, apenas justificando genericamente pela continuidade do servico plblico, e ndo

de situacbes imprevisiveis, transitdérias ou eventuais, resultam em violacdo ao critério da

excepcionalidade;

CONSIDERANDO que o caput do art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8.429/1992) dispbe que “constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
acdministracao publica qualquer agao ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,

legalidade, e lealdade as instituicoes”;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com o objetivo de garantir 05
direitos constitucionais e legais mencionados resolve, com fundamento no art. 69, XX, da Le
Complementar n. 75/93, RECOMENDAR ao Municipio de Trés Rios/R|, na pessoa do Prefeito Joacir

Barbaglio Pereira:

a) Que se abstenha de nomear novos contratados de forma temporaria por meio do
Edital n® 001/2019 e promova o afastamento dagueles que porventura ainda

estejam em atividade no Municipio;

b) Que se abstenha de prorrogar o processo seletivo simplificado n? 001/2019;

¢) Que promova a adequacdo da legislacdo vigente no Municipio de Trés Rios/R| aos

ditames constitucionais de excepcionalidade na contratacao de servidores
temporarios por motivagdes concretas e imprevisiveis, e nao por mera

continuidade do servi¢o publico;

d) Que se abstenha de contratar temporariamente funcionarios publicos em novos

processos seletivos nos termos do Edital "n? 001/2019, sem a comprovacao concreta




de excepcionalidade e indispensabilidade, e em violacdo ao principio constitucional

do concurso publico;

e) Que realize sempre, em caso de situacao excepcional detectada, processo seletivo

adequado para as contratacBes temporarias sob o prisma dos principios

constitucionais da impessoalidade e moralidade, e ndo mera contratacado direta ou

por analise de curriculo, e apenas na quantidade e cargos estritamente necessarios;

f) Que providencie a subsequente realizacdo de concurso publico em todas as areas

carentes de profissionais concursados no Municipio de Trés Rios/R|, com o intuito

também de substituir todos os funcionarios temporéarios por efetivos;

g) Que os préximos concursos contemplem a real necessidade das politicas publicas

locais, de modo a evitar novas e inconstitucionais contratacdes temporéarias;

h) Que publique a presente Recomendacao no sitio eletrénico do Municipio, bem como

em seu Diario Oficial, de modo a garantir @ mailor publicidade e transparéncia

possivel aos afetados.

O prazo de resposta para a anuéncia 8 Recomendacado sera de 30 (trinta) dias, e 90

(rnoventa) dias para a adocdo das medidas apontadas. Ap6s o decurso deste, 0s documentos

comprobatorios deverdo ser encaminhados a este Orgao de Execu¢do, presumindo-se, em caso de
inércia do Municipio de Trés Rios/R], o seu descumprimento e dolo, o que ensejara a propositura das

medidas legais cabiveis,

Trés Rios, 2}’@ outubro de 2021.
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